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Seminario em Santos discutira LOF e
Representacao Parlamentar Delegada

percussdes da auséncia da LOF e da Representagdo
I‘ndnmednl Doleoudn na garantia dn

Encerra-se no proximo dia 10
de marco, terca-feira que vem, o pra-
zo para inscrigdes no seminario “As
repercussfes da auséncia da LOF
e da Representacdo Parlamentar
Delegada na garantia da Autoridade
Fiscal e defesa do Interesse Publi-
co”, a se realizar nos dias 19 e 20
de margo, em Santos (SP), com va-
gas limitadas.

Realizado pela DS/Santos,
em parceria com as Delegacias Sin-
dicais de Bauru, Cumbica,
Guarulhos, Juiz de Fora, Marilia,
Piracicaba, Santo André, Séo José
do Rio Preto e Séo Paulo, além do
Sindifisp-SP, o evento trara para de-
bater com os Auditores-Fiscais
renomados convidados:

- Fausto Martin de Sanctis, Juiz Fe-
deral;

- Protégenes Queiroz, delegado da
Policia Federal;

- Jodo Eduardo Dado, deputado federal
e colega do fisco estadual de S&o Paulo;

- José Carlos Cosenzo, presidente do
Forum Permanente das Carreiras Ti-
picas de Estado (Fonacate) e Procu-
rador da Republica;
- Jodo Campos, Deputado Federal e
representante parlamentar Delegado
da Policia Civil;
- Lauro Pinto Cardoso Neto, Procura-
dor-Chefe da Procuradoria da Repu-
blica no DF;
- Ruda Ricci, Socidlogo, Mestre em
Ciéncias Politicas e Doutor em Cién-
cias Sociais;
- Pedro Delarue, Presidente do
Unafisco Sindical,
- Lupércio Montenegro, Presidente da
Fenafisp;
- Wagner Vaz, Diretor de Assuntos
Juridicos do Unafisco Sindical;
- Pedro Paulo Angrisani, Professor de
- Marcio Pochmann, presidente do Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (IPEA) - a confirmar
Considerando que a crise
mundial vem ensejando reflexdes so-
bre o fortalecimento dos Estados Na-
cionais e que a rediscussao da espi-
nha dorsal do Sindicato, tendo em vista
a unificacdo do Unafisco com a
Fenafisp, permitirdo aprimoramentos
fundamentais para a estratégia politi-
ca da Classe, 0 evento pretende de-
bater as consequéncias, na Autorida-
de Fiscal do Auditor e na garantia do
interesse publico, da falta de Lei Or-
ganica e da “representacao parlamen-
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tar delegada”, denominagéo da cién-
cia politica em que uma Classe bus-
caindicar representantes para a Ca-
mara Federal, com vistas a conquis-
tar forca politica capaz de intervir, em
conjunto com outras medidas, de for-
ma mais incisiva nos rumos de sua car-
reira, 0 que em nosso caso devera sig-
nificar ainda o fortalecimento da Recei-
ta Federal do Brasil e do Estado.

As inscricdes podem ser fei-

€

do mensagem para
unafisco@unafiscosantos.org.br, na
qual informard o nome completo, lo-
cal de lotacéo, telefone para contato
e situacédo funcional.

O evento serarealizado no Au-
ditorio Gardénia do Parque Balneario
Hotel, localizado na av. Ana Costa,
555, no bairro do Gonzaga.

Para outras informacdes,
acesse www.unafiscosantos.org.br,

ou ligue (13) 3326-2522, e fale com
Antonio.

tas ligando para a DS/Santos, (13)
3326-2522, com Antonio, ou envian-

Mocao
DS/Santos defende uniao da Classe
e da Receita Federal do Brasil

No dia 18 de fevereiro, a diretoria da DS/Santos veiculou no Boletim In-
formativo do Sindicato Nacional a Mocao de Apoio a uniao da Receita Federal
do Brasil, tendo em vista reiteradas matérias publicadas na grande imprensa,
sem citacao de fontes, as quais tém denegrido a imagem da instituicao e de
seus servidores. Leia a integra da mocao a seguir:

A Diretoria da DS/Santos vem a publico manifestar o seu apoio irrestrito a uniéo da
nossa instituicdo Receita Federal, a qual vem sofrendo uma sistematica campanha na
midia de setores cujo objetivo € desprestigiar o érgéo que, ao custo de muito trabalho, vem
conquistando o reconhecimento, inclusive da sociedade, de seu vital papel para o Estado
Brasileiro, haja vista a Carta Magna de 1988, que nos coloca como essenciais ao seu
funcionamento (Emenda Constitucional n® 42/03, Art. 37, inciso XXII).

Muito embora ndo tenhamos na RFB todos os atributos que identificam uma insti-
tuicdo republicana — como uma Lei Organica do Fisco, por exemplo — a Classe dos
Auditores-Fiscais, e seguramente a esmagadora maioria dos demais integrantes do 6r-
gdo, tem primado por banir da Receita Federal interferéncias externas que maculem a
missao de promover a justica fiscal no pais.

AAdministracdo da RFB tem muito por fazer ainda no sentido da abertura efetivado
diélogo com os Auditores-Fiscais e o Sindicato. Tem, certamente, um longo caminho a
trilhar no sentido de remover o lixo normativo que visa a minar e a subtrair a Autoridade
Fiscal do Auditor. Mas n&o sera com base em dentncias anénimas veiculadas em jomais
de grande circulagéo que a RFB ir4 se fortalecer. Muito pelo contrario. Neste ambiente &
gue vicejam interesses, no minimo, inconfessaveis.
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Presidente da DS/Santos apresenta suges-
tdes aos critérios de selecao para chefias

O presidente da DS/Santos,
Wellington Clemente Feijo, participou
na tarde da Ultima quarta-feira, dia 11,
de uma reunido com o Inspetor-Che-
fe da Alfandega de Santos, José Gui-
Iherme A. —
de Vas— .
concelos
a convite
do Dele-
gado da
Receita =
Federal

em San-
tos, Rena- ; AR
to César Leite, que esteve acompa-
nhado da DRF-adjunta Amélia
Gotardi, no encontro realizado com
vistas a conhecer as sugestbes de
aperfeicoamento do Sindicato a Por-
taria RFB n° 453, que instituiu o pro-
cesso de selecdo interno para DRFs
e Inspetores-Chefes.

Tao logo soube do convite, a
DS/Santos abriu aos associados a
oportunidade de enviarem também as
suas propostas de aperfeicoamento,
para que fossem encaminhadas nes-
ta primeira reunido.

-Abrindo a sua exposicado, Cle-
mente advertiu que portaria ndo é o
instrumento legal adequado para abri-
gar um assunto desta importancia
para a instituicdo. “O ideal seria que
tais alteragcbes constassem em uma
lei organica, a exemplo do que ocorre
no Ministério Publico”, defendeu.

Também declarou que teria sido mais
salutar se a Administracao tivesse aber-
to a oportunidade de o Sindicato parti-
cipar desta discusséo antes da publica-
¢do da matéria. Renato César e José
Guilherme argumenta-
ram gue a portaria era
. urgente, por isso ndo
¢ se abriu o debate an-
teriormente, mas de-
clararam que agora
contavam com a parti-
| cipacdo das entidades
e dos colegas no pro-
cesso de aperfeicoa-
mento. Neste sentido,
Clemente solicitou que a Classe e 0 Sin-
dicato possam se manifestar sobre a
matéria em outras oportunidades, aos
que os administradores responderam
afirmativamente, declarando que nao
havia prazo para envio de sugestbes e
que a qualquer momento pode-se pro-
por novos ajustes.

O presidente da DS/Santos apre-
sentou um estudo (em anexo) propon-
do quatro alteragfes ao texto da Porta-
ria, tendo basicamente como fundamen-
to o artigo 27 da Lei Orgéanica do Fisco
aprovada pela Classe na Assembléia de
20 de fevereiro de 2008.

A primeira alteracdo apresentada
ocorre logo no Art. 1° da portaria, ga-
rantindo que a selecao interna se es-
tenda aos cargos de Secretério (a) da
Receita Federal, Corregedor-Geral da
RFB e Superintendentes das Regifes
Fiscais da RFB, hoje ndo contemplados
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pela portaria. “Compreendo, e este é 0
espirito do texto de nossa LOF, que
cabem as autoridades Fiscais de Esta-
do, com vista a resguardar a indepen-
déncia e autonomia de seus cargos de
interferéncias politicas e de governos,
praticar a ingeréncia na escolha de
seus dirigentes, conforme ocorre no Mi-
nistério Publico, por meio do Art. 9° da
LOMP, Lei n° 8.625/93", comparou.
Também foi proposta alteragéo ao
art 2° da Portaria no sentido de resguar-
dar o principio da presunc¢éo de inocén-
cia e de se evitar perseguicdes ou as-
sédio moral aos Auditores-Fiscais que
almejam participar do certame, além de
uma sugestado no sentido de assegurar
gue o mandato de chefia seja de dois

anos, prorrogavel uma Unica vez por
igual periodo.

Por fim, Clemente propds ain-
da que conste do texto a escolha de
trés candidatos, pelo voto direto, na
forma estabelecida em regulamento,
por votacgdo facultada a todos os Au-
ditores-Fiscais lotados na respecti-
va unidade, conforme também apro-
vado pela Classe na Lei Organica do
Fisco. “Isso refletira uma avaliacéo
horizontal (entre seus pares) do per-
fil dos candidatos, o que ndo consta
no presente PSI”, explicou.

O DRF e o Inspetor irdo agora
encaminhar todas as sugestfes para
gue sejam analisadas pela Adminis-
tracdo do 6rgao.

Lista Triplice também no RJ e ES

Nas cidades do Rio de Janeiro,
Nova Iguacu (RJ) e Vitéria (ES), diver-
sos Auditores-Fiscais participaram,
nos ultios dias, dos certames organi-
zados por suas DSs, com vistas a in-
dicar nomes para o cargo de chefia
nas respectivas cidades, mesmo com
0 advento do PSI, Processo Seletivo
Interno, implementado recentemente
pela Administracéo da RFB.

Santos e outras diversas localida-

des, desde o Ultimo semestre do ano
passado, sugeriramalT e, emalguns
casos, até concluiram o certame, en-
tregando a Administracdo da RFB os
nomes eleitos. Aexemplo da DS/San-
tos, embora reconheca no PSI um
avanco, a DS/RJ considerou, em nota
divulgada, que a nova sistematica
desconsidera as peculiaridades do
servigo publico e carece da abertura
de debate para ser aperfeicoado.

Diretoria solicita encaminhamento
urgente para a LOF

Na tarde do ultimo dia 18, di-
retores da DS/Santos estiveram reu-
nidos com o superintendente da 82
Regido Fiscal, Luiz Sérgio Fonseca
Soares, em S&o Paulo, para tratar

essencialmente do necessario em-
penho da Administragdo da RFB
em favor da Lei Organica do Fisco
(LOF) aprovada pela Classe ha um
ano.
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Na ocasido, Wellington Clemen-
te Feij6 (presidente), Adilson Furigo
(vice-presidente), Maria Cristina Euzébio
(diretora de Assuntos Juridicos), Nilva
Martinez Martinez (diretora de Comuni-
cacdo) e Severina Ribeiro Dantas (di-
retora de Aposentadorias e Pensdes)
entregaram a moc¢ao de apoio que pede
0 encaminhamento urgente da LOF. No
documento, cuja integra estd em ane-
X0, pontuaram que “o maior legado que
uma Administracéo a frente da Receita
Federal do Brasil pode deixar em favor
dainstituicdo, do Estado Brasileiro e da
justica fiscal € o encaminhamento e
defesa, em todas as instancias, da Lei
Organica do Fisco (LOF) aprovada pela

Classe em Assembléia Nacional rea-
lizada em 20 de fevereiro de 2008”.

Os diretores defenderam que
a Administracdo da RFB aprofunde o
didlogo com a Classe e o Unafisco
Sindical, para que ndo se perca a
oportunidade de aprovar a Lei Orga-
nica do Fisco ainda no atual governo.

Receptivo, o superintenden-
te acolheu o documento e declarou
gue ird encaminhar a solicitacdo a
secretaria da RFB, Lina Maria Vieira.

A Auditora-Fiscal Maria Re-
gina Godinho, diretora da associa-
¢do Unafisco de Santos, bem como
o colega Antonio Russo Filho, tam-
bém participaram da reunido.

Pizza e bolo na festa dos
aniversariantes de fevereiro

A festa dos filiados aniversarian-
tes nascidos em fevereiro ocorreu no
ultimo dia 26 e reuniu diversos convida-
dos, que juntos cantaram parabéns a
vOCé para os colegas Auditores-Fiscais
Lotario Zwirtes, Carlos Alberto F. Correia
e Vadison Espinheira do Carmo.

“Sinto-me com muita emogao por
vocés me prestarem essa homena-
gem. Parabenizo também a DS/San-

tos por realizar todo més uma festa
como esta”, declarou o sr. Vadison,
depois de apagar as velinhas.

“Acho espetacular a iniciativa
deste evento. Antigamente havia um
maior relacionamento entre os cole-
gas. Agora, com essa questao ciber-
nética, esta faltando o contato vis-a-
vis. Para os aposentados, trata-se
de uma oportunidade de atualizagéo.
Se ficarmos alienados, podemos até
termos prejuizos financeiros”, avalia
0 ex-presidente da DS/Santos, Carlos
Alberto.

“Fico feliz com esta iniciativa da
DS, que é uma forma de integracéo
prazerosa”, contou Lotario.

Em marco, a festa dos aniver-
sariantes ocorreréa no dia 26, 19h30,
na sede da DS/Santos. Todos o0s as-
sociados estao convidados!
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Presidente da DS/Santos debate politica ex-
ternado Sindicato no Seminéario de Salvador

Wellington Clemente Feijé participou, nos dias 12 a 14 de fevereiro, do Seminario—2009:
cenarios e perspectivas para 0 AFRFB, realizado em Salvador (BA). Inscrito no grupo que debateu
apoliticaexternado Sin- dicato, aa¢ao politica de va-

lorizacdo e defesadacar- reira, a legitimacéo social
limites da atuac&o sindi- g% cal frente aos objetivos es-
pecificos do sindicato e § adefesa da sociedade civil,
Clemente defendeu: “a g verdadeiralegitimac&o soci-
alé fruto do trabalho tipi- &4 co do cargo do Auditor-Fis-
cal. Nos legitimamos pe- ol rante asociedade gquandoa
defendemos comadevi- da justica fiscal sobre os
maus contribuintes e so- negadores. Neste sentido,

entendo que acles de * marketing institucional de-
vem ser ampliadas para conhecimento da sociedade do papel essencial do Auditor-Fiscal. Ndo
devemos confundir legitimac&o social com defesa da sociedade civil, cujo tema entendo ser
também de extrema relevancia, entretanto, o férum para este fim néo é o Sindicato e sim o
Congresso Nacional, Casado Povo”.

Ao defender uma politica externa sindical mais agressiva, com participacdo na
vida politica do Estado, Clemente foi questionado, por diversos colegas, sobre como a
Classe poderia atuar. Dentre as perguntas, as mais freqiientes foram:

1)O Sindicato nao correria o risco de acabar se a Classe tiver representacéo parlamen-
tar delegada? Clemente: Nao, o Sindicato, como estratégia de Classe, sempre tera o
papel de pressao e, com a representacao parlamentar delegada, o poder de negociacéo
se ampliaria, pois a correlacéo de forcas do Legislativo e do Executivo seria mais favora-
vel aimplementacéo das reivindicagfes sindicais. O Sindicato e os representantes dele-
gados se complementariam na estratégia de atuacao da Classe.

2) O Sindicato n&o corre o risco de partidarizacdo? Clemente: Nenhum, pois a escolha
do partido politico do candidato indicado pela Classe seria independente do Sindicato. O
ideal seria até que tivéssemos Vvarios representantes em partidos distintos. Teriamos
como defender nossas reivindicagdes nas mais diferentes agremiages partidarias.
3)Arepresentacéo parlamentar delegada ndo nos “apequenaria’™? Clemente: Com o devido respei-
to, € exatamente o contrario do que a pergunta supde. Se apequenar € ndo participar das discussoes
de Estado. Alias, em sendo o deputado federal um representante da Classe, 0 mandato é da propria
Classe, que se veria levada, em diversos momentos, a se posicionar sobre temas de interesse do
Estado para subsidia-lo, podendo e devendo defender a sociedade civil, no forum legitimo.
4) O Unafisco Sindical ndo seria visto como cifrdo pelos outros parlamentares? Cle-
mente: O Unafisco nunca financiou campanha alguma e nao ira financiar jamais. Quem
financiara serédo os Auditores-Fiscais cidadaos, Pessoas Fisicas. O Sindicato sera ape-
nas o catalisador para a indicacéo dos Auditores que irdo concorrer ao cargo eletivo. Atente
gue muda a relagao com o parlamento, pois saimos da relacéo sindical Unafisco x parla-
mentar para parlamentar x parlamentar.

Diversos colegas presentes no grupo e que nunca haviam debatido o tema
passaram a refletir mais detidamente sobre ele, ao passo que colegas com idéias
cristalizadas sobre 0 assunto ndo mudaram suas posic¢des, apesar de ndo apresen-
tarem novas contra-argumentacdes acerca dele, refletindo o preconceito e pensa-
mentos uniformizados de grupos ainda existentes no Sindicato.

ESPACO DO AUDITOR: Allan M. Warwar Teixeira, de Nova lguacu (RJ)
Limites do Modelo Gerencial a autoridade
do Auditor e a queda do risco fiscal

Concebido inicialmente em paises de origem anglo-saxdnica nos idos das dé-
cadas de 70 e 80, chegando com forca ao Brasil nos anos 90 na chamada Reforma
Administrativa (EC 19/1998), o Modelo Gerencial foi amplamente adotado na antiga
SRF na gestao Everardo Maciel, periodo marcado pela intensificacdo dos conflitos de
atribuicdes entre os Auditores-Fiscais e a Administragéo.

O Modelo Gerencial surgiu no mundo como resposta ao esgotamento do chamado
modelo burocratico ou Weberiano. Com as dificuldades trazidas pela crise financeira dos anos
70, até pela necessidade de se cortar gastos — surgiu um consenso de que o0s servigos publicos
consumiam recursos demais e, ainda, eram ineficientes, de baixa qualidade e regidos por rela-
¢oes clientelistas e corruptas. Reduziu-se o tamanho do Estado, por meio de programas de
privatizagdes. Era o neoliberalismo e a onda gerencial, gue chegou depois ao Brasil.

A SRFinovou negativamente ao promover adivisdo do seu efetivo em, simplesmente, funcio-
narios e gerentes, nivelando os Auditores-Fiscais cada vez mais a condicdo de servidores administra-
tivos. Os atos com poder decisério foram concentrados nos gerentes, indicados por critérios de
confianca. O exercicio do poder de policia sofreu restricdes e fragmentagtes e um discurso oficial
desestimulador do animus de autoridade fiscal do cargo. Na RFB atual, ndo restou mais espaco para
Auditores-Fiscais autoridades. Todo esse processo parece ter coincidido, ao longo dotempo, coma
propagacéo do conceito dos gurus estrangeiros do Modelo Gerencial de que servidores publicos—
génerono qual estdo indevidamente incluidos os Auditores-Fiscais —seriam, emregra, vagabundos e
corruptos, pré-conceito que rapidamente caiu no gosto da midia nacional. Os Auditores-Fiscais séo
recursos humanos de primeira linha e, para o Servigo Piblico, uma espécie de elite, em razdo do
rigoroso processo seletivo a que se submeteram para estar onde estao. Aprocedéncia dos atuais
Membros deste cargo &, portanto, incompativel com o tratamento que aAdministracéo vem dispen-
sando-hes, nas Ultimas décadas, de funcionarios publicos barmabés e incompetentes, colocando-os
sob suspeita permanente de corrupgdo e desidia. Pode-se afirmar ainda que nada indica haver mais
desvios na carreira de Auditores do que em outras carreiras Tipicas de Estado. A propésito, ndo ha
noticia de que tal pretexto tenha servido para restringir prerrogativas de outros cargos como, por
exemplo, Delegados de Poalicia, Magistrados ou de Membros do MP. Para esses cargos, o0
modelo gerencial ndo chegou ou, pelo menos, ndo como para os Auditores-Fiscais.

Omaior prejuizoaointeresse plblico decorrente desse modelo foi o aumento da previsibilidade
da acdo fiscal e a queda do Risco Fiscal. A situacéo piora ha medida em gque séo observadas
também as enormes dificuldades de instituirem-se controles gerenciais para medir eficientemente
atividades inerentes ao exercicio do poder de policia, tais como procedimentos fiscais e despachos
aduaneiros. E relativamente facil maquiar os resultados gerenciais nessas areas, Paratal, neces-
sério seriainaugurar um novo discurso daAdministracao na sua relagcdo com os Auditores-Fiscais,
devolvendo a esses a sua condigéo originaria de Autoridades Tributarias. Remover as barreiras
impostas pelo modelo gerencial, abrir 0 acesso a toda a base de dados da RFB para todos os
Auditores-Fiscais, independente de suas lota¢des, inclusive com a permissao de uso de
extratores. Instituir, por norma, a presuncéo de acesso motivado para todos os Auditores-
Fiscais, inclusive para pesquisas de suas proprias iniciativas. Encaminhar um projeto de Lei
Organica do Fisco, que tera como efeito, entre outros, separar o Auditor-Fiscal daimagem
do funcionério publico caricaturada pelo modelo gerencial ao longo das Ultimas décadas.

Leia o artigo completo na secéo Ultimas Noticias de www.unafiscosantos.org.br.
Artigo publicado no Boletim da DEN, edi¢&o de 19/01/09.
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